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ВВЕДЕНИЕ

Настоящий учебник «Конституционное право России» предназна-
чен для учащихся среднего профессионального образования.

Исходя из целей и задач учебного курса и требований Федерально-
го государственного образовательного стандарта среднего профессио-
нального образования по направлению подготовки «Право и организа-
ция социального обеспечения», «Правоохранительная деятельность», 
авторы предлагают обобщенное изложение фундаментальных проб
лем конституционного права РФ, раскрывают его основные категории 
и понятия. 

Учебник состоит из восьми глав, в которых раскрываются специфика 
правоотношений, относящихся к предмету конституционного регули-
рования, а также значение конституционных норм в жизни российского 
общества. После каждой главы представлены вопросы для самоконтро-
ля и задания для проверки профессиональных компетенций.

Учебник призван сформировать у обучающихся представление 
о предмете и методе конституционного права, его важнейших принци-
пах и институтах. Авторы знакомят читателя с основными представ-
лениями о сущности Конституции РФ, основами жизнедеятельности 
государства и российского общества, конституционно-правовыми 
воззрениями и доктринами, имеющими наибольшее распространение 
в научном мире.

В учебнике рассматриваются основные права, свободы и обязан-
ности человека и гражданина, основы конституционного строя Рос-
сийской Федерации как демократического, правового, федеративного 
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государства с республиканской формой правления, избирательная си-
стема Российской Федерации, федеративное устройство России и пра-
вовой статус субъектов Федерации, организация и функционирова-
ние системы органов государственной власти федерального уровня 
и субъектов Российской Федерации, местное самоуправление как вид 
публичной власти в современной России.

Учебник направлен на оптимальное изложение материала для ус
пешного освоения учащимися дисциплины «Конституционное право 
России»:

1) на формирование основополагающих знаний, умений, навыков, 
а также уяснения значения правовых норм, регулирующих отношения 
в сфере конституционного права;

2) овладение теоретическими знаниями по основным разделам кон-
ституционного права в области конституционных основ государствен-
ного и общественного устройства, основных прав, свобод и обязанно-
стей человека и гражданина, статуса субъектов Федерации, системы 
органов публичной власти;

3) наработку учащимися методологии решения проблем теорети-
ческого и практического характера, освоение общекультурных и про-
фессиональных компетенций.

Будущее нашей страны и реализация современной Россией кон-
ституционно закрепленных основ демократического правового соци-
ального государства во многом зависит от того, насколько эффектив-
ной является организация публичной власти в государстве, обеспечен 
правовой статус человека и гражданина, от институтов гражданского 
общества, активной жизненной позиции и патриотизма каждого граж-
данина. Поэтому авторы постарались сформировать у обучающих-
ся способность руководствоваться конституционными ценностями 
в своей будущей профессиональной деятельности в целях укрепления 
конституционной законности во всех сферах государственной и обще-
ственной жизни.



ГЛАВА 1

ОСНОВНЫЕ ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ 
ПОНЯТИЯ И ПОЛОЖЕНИЯ 

КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА

1.1. Понятие и предмет отрасли 
конституционного права России

Нормы, регулирующие близкие друг к другу отношения, возника-
ющие по поводу какого-то одного общественного явления, составляют 
ту или иную отрасль (часть) права. Общественные отношения, кото-
рые регулируются нормами одной отрасли, составляют предмет регу-
лирования данной отрасли права. Именно предметом регулирования 
и отличается одна отрасль права от другой. 

Нормы конституционного права закрепляют и регулируют главным 
образом важнейшие общественные отношения, составляющие основы 
конституционного строя, правового положения личности,  государст
венного устройства, организации и деятельности органов государства 
и местного самоуправления. При этом нормы конституционного пра-
ва могут одновременно входить и в другие отрасли права в качестве ос-
новы, на которой строится соответствующая отрасль. Например, ст. 37 
Конституции РФ, закрепляющая свободу труда и право на труд, в усло-
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виях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены содержит пре-
жде всего нормы конституционного права, но в то же время представ-
ляет собой основу отрасли, именуемой трудовым правом. Отсюда ве-
дущая роль конституционного права РФ в системе российского права.

Рассматривая же предмет конституционного права РФ, следует 
иметь в виду, что нормы конституционного права, в отличие от дру-
гих отраслей права, охватывают практически все сферы общественных 
отношений, поэтому важно понять, что критерий, позволяющий вы-
делить этот предмет, заключается главным образом в значимости регу-
лируемых отношений. Однако встречаются и такие нормы конститу-
ционного права, которые регулируют менее значимые отношения (на-
пример, между депутатами в парламенте), не регулируемые нормами 
иных отраслей права.

Предметом конституционного права являются конституционные 
отношения, возникающие в связи с закреплением и регулированием:

•	 основ конституционного строя, суверенитета народа и форм его 
осуществления, принципов государственного устройства и раз-
деления властей, социального и светского характера государства, 
идеологического многообразия, верховенства конституции в го-
сударстве;

•	 взаимоотношений между государством и личностью, правовых 
основ статуса российских граждан, лиц без гражданства, ино-
странных граждан, находящихся на территории России, прав 
и свобод человека и гражданина и гарантий их реализации;

•	 федеративного устройства России, состава и компетенции ее 
субъектов, исключительной компетенции Федерации и пред-
мета совместного ведения Федерации и субъектов, верховен-
ства федеративных законов над правовыми актами субъектов 
и т.д.;

•	 организации и функционирования системы органов власти Рос-
сийской Федерации (президента, Федерального Собрания, пра-
вительства, органов судебной власти, органов власти субъектов 
Федерации, а также местного самоуправления).

Следовательно, конституционное право РФ можно определить как 
ведущую отрасль российского права, нормы которой закрепляют и ре-
гулируют конституционные отношения в сферах конституционного 
строя, правового положения личности, устройства государства, а так-
же организации и деятельности органов государства и местного само-
управления.



Глава 1. Основные теоретические понятия и положения конституционного права•11

1.2. Система отрасли 
конституционного права

Конституционное право, будучи частью единой системы права, 
в свою очередь, само является сложной системой. Система отрасли 
выражается в ее внутреннем строении, обусловленном теми связями, 
которые существуют между ее нормами и определяют их объединения 
в правовые образования (институты).

Совокупности родственных правовых норм именуются конститу
ционно-правовыми институтами. Рамки этого понятия и в теории, 
и на практике очень подвижны. Оно может обозначать и достаточно 
узкую группу однородных, близких по содержанию норм и значитель-
но более широкую их группу вплоть до максимально крупных право-
вых образований, рассматриваемых как основные элементы системы 
отрасли конституционного права. Главный критерий объединения 
норм в правовой институт — однородность регулируемых ими отноше-
ний, что влечет за собой и правовое единство соответствующих норм, 
объединенных в институт, общую для них правовую специфику.

Поскольку общественные отношения связаны с разными сферами 
жизни, каждая из которых имеет свою специфику, то и нормы, регули-
рующие эти отношения, не могут не проявлять соответствующие им 
специфические свойства.

В системе конституционного права принято выделять институты, 
которые составляют основные элементы отрасли и объединяют нор-
мы, закрепляющие:

1 ) основы конституционного строя;
2) основы правового статуса человека и гражданина;
3) федеративное устройство государства;
4) систему государственной власти и систему местного самоуправ-

ления.
Поэтому каждый институт, являющийся элементом системы от-

расли конституционного права, характеризуется особыми, имеющими 
правовую природу чертами, которые присущи нормам именно данного 
института и которые качественно отличают его от других институтов 
конституционного права.

Различия, отражающие специфику каждого из названных институ-
тов, можно проводить:

•	 по специфике правового воздействия на соответствующую сфе-
ру общественных отношений (в формах закрепления, установле-
ния, регулирования, допущения и т.д.);
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•	 особенностям механизма действия конституционно-правовых 
норм, способам их реализации (реализация через конкретные 
правоотношения или через правоотношения общего характера);

•	 степени конкретной направленности конституционно-правово-
го регулирования (установление принципов правового воздей-
ствия или конкретное регулирование);

•	 субъектному составу (адресация к конкретным субъектам или 
типовому виду субъектов);

•	 способу правовой защиты действия конституционно-правовых 
(общий механизм охраны или конкретное воздействие);

•	 специфике форм выражения охватываемых данным институтом 
правовых норм (нормы Конституции РФ или текущего законо-
дательства);

•	 видовому характеру норм соответствующего конституционно-
правового института (преобладание норм-принципов, норм‑це
лей, норм-дефиниций или норм конкретного регулирующего 
действия);

•	 степени и масштабам включенности других отраслей права в ре-
ализацию целей, заложенных в содержание конституционно-
правых норм;

•	 целенаправленности правового регулирования;
•	 функциям, присущим каждому конституционно-правовому ин-

ституту;
•	 принципам, свойственным каждому из конституционно-право-

вых институтов.
Указанные специфические особенности в своей совокупности и оп

ределяют характер каждого из институтов конституционного права как 
относительно самостоятельного элемента, составной части отрасли.

1.3. Понятие и виды норм 
конституционного права

Нормы конституционного права, сохраняя общие юридические 
свойства, отличаются от норм других отраслей права не только содер-
жанием, но и структурой, а иногда и юридической природой.

Осуществляя государственное регулирование общественных отно
шений, нормы конституционного права имеют разную форму изложе
ния своих требований, разную степень обобщенности этих требований, 
что непосредственным образом сказывается на структуре конституци-
онно-правовых норм. В них не всегда точно и ясно проявляется клас-



Глава 1. Основные теоретические понятия и положения конституционного права•13

сическая триада структуры правовой нормы — гипотеза, диспозиция 
и санкция. 

В любой конституционно-правовой норме можно выделить диспо­
зицию, т.е. содержание самого правила или принципа, остальные 
структурные части не всегда на виду, хотя при глубоком анализе этих 
норм можно прийти к выводу, что и они присущи нормам этой отрас-
ли права. Так, главным условием — гипотезой — действия всех кон-
ституционно-правовых норм (поскольку в основе их регулятивного 
назначения лежат отношения, связанные с государственной властью) 
является принадлежность власти народу. Однако вряд ли необходимо 
это условие повторять в каждой конституционно-правовой норме, оно 
просто предполагается. В некоторых же нормах, наряду с этой общей 
гипотезой, предусматриваются более конкретные условия, которые 
в виде гипотезы и включаются в соответствующую норму. Например, 
норма, содержащаяся в п. 2 ст. 6 Конституции РФ, закрепляет поло-
жение о том, что все граждане на территории Российской Федерации 
обладают равными правами и свободами и несут равные обязанности 
при условии, что они предусмотрены Конституцией РФ. Такую гипо-
тезу можно найти во многих нормах конституционного права, а вот 
классическую формулировку гипотезы как условия, при котором на-
чинает действовать диспозиция нормы, в конституционном праве 
можно встретить очень редко. Согласно п. 2 ст. 36 Конституции РФ 
действие этой нормы (свободное владение, пользование и распоряже-
ние землей и другими природными ресурсами) начинается только при 
условии, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает 
прав и законных интересов иных лиц. 

Что касается такой структурной части правовой нормы, как санк­
ция, т.е. фиксированные последствия невыполнения предписаний 
нормы, то она крайне редко содержится непосредственно в консти-
туционно-правовой норме, хотя это не означает безнаказанность не-
выполнения ее требований. Закрепляя обязательность выполнения 
конституционно-правовых норм для всех физических лиц и органи-
заций, государство оставляет за собой право взыскания в различных 
формах с нарушителей правил конституционного права, иногда четко 
обозначая эти последствия в нормах других отраслей права (напри-
мер, в нормах уголовного права, предусматривающих ответственность 
за преступление против государства). В таких источниках конститу-
ционного права, как законы, можно чаще найти примеры норм, вклю-
чающих в себя все три структурные части. А в Конституции РФ лишь 
с определенной натяжкой к таким нормам можно причислить некото-
рые правила, записанные в п. 3 ст. 41, ст. 111 и 117 Конституции РФ.
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Исходя из специфики структуры конституционно-правовых норм 
(наравне с конкретными), выделяют нормы-цели и нормы-принципы.

Нормы-цели выражают стремление государства способствовать 
возникновению соответствующих отношений, моделирование именно 
данного способа регулирования важных для общества отношений, ко-
торых еще нет, но они должны возникнуть в ходе целенаправленной 
деятельности всех субъектов конституционного права. Таких норм, но-
сящих программный характер, могут быть лишь единицы, ибо любой 
правовой акт государства, в том числе и Конституция РФ, это не про-
грамма. Так, в Конституции РФ 1993 г. можно назвать три — пять норм 
такого юридического характера. Например, норма 1 ст. 2 Конституции 
РФ «Человек, его права и свободы являются высшей ценностью» 
на данном периоде развития нашего государства является нормой-це-
лью.

Нормы-принципы регулируют уже действующие отношения, но вы-
ражают свои требования в общем виде закрепления правовых прин-
ципов, которыми обязаны руководствоваться все физические и юри-
дические лица, все государственные органы, органы местного само-
управления и общественные организации. Для непосредственного 
применения таких норм требуется их детализация, конкретизация 
в нормах текущего законодательства, которые не могут противоречить 
этим нормам-принципам, а должны в главном строго соответствовать 
им, признавая их первичность. Таких норм в Конституции РФ пода-
вляющее большинство, причем довольно часто в самой конституцион-
ной норме дается ссылка на обязательность принятия закона, в кото-
ром должны быть конкретизированы положения, закрепленные нор-
мой-принципом (например, п. 1 ст. 6, п. 3 ст. 36, п. 4 ст. 37, п. 3 ст. 40, п. 
4 ст. 81 Конституции РФ).

Нормы конкретного (непосредственного) действия содержат кон-
кретно сформулированные правила, устанавливают четко определен-
ные права и обязанности участников правоотношений. Такие нормы, 
как правило, характерны для законов, указов, носящих конституци-
онно-правовой характер. Что касается Конституции РФ, то в силу ее 
специфики как основного закона таких норм в ней меньшинство, хотя 
они есть (ст. 97 Конституции РФ, все нормы которой носят именно 
характер конкретного действия и некоторые другие нормы). 

Необходимость научной классификации норм диктуется задачей 
более глубокого их изучения и обусловлена неоднородностью их кон-
кретного содержания, рассредоточением по разным правовым актам. 
Поэтому в основу классификации рассматриваемых норм должны 
быть положены прежде всего те сферы общественных отношений, 
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которые регулируются ими, а также основания, которые в наибольшей 
мере отражали бы наиболее существенные свойства конституционно-
правовых норм. Думается, что этим требованиям наиболее полно от-
вечают следующие основания классификации.

1. По содержанию общественных отношений, которые закрепляют-
ся и регулируются нормами конституционного права.

2. По источникам, т.е. по видам нормативных актов, в которых со-
держится та или иная конституционно-правовая норма.

3. По территории действия конституционно-правовые нормы де-
лятся на три группы — общефедеральные, действующие на террито-
рии отдельных субъектов Федерации и нормы, действующие на терри-
тории функционирования соответствующего законодательного органа 
местного самоуправления.

Общефедеральные конституционно-правовые нормы действуют 
на территории всей Федерации и принимаются только федеральными 
органами, на территории субъекта Федерации действуют нормы, при-
нятые как федеральными органами государственной власти, так и ор-
ганами отдельных субъектов, при этом важным требованием является 
соблюдение принципа разграничения полномочий Федерации и ее 
субъектов. Это же требование относится и к нормам, содержащимся 
в актах, принимаемых органами местного самоуправления.

4. По времени действия конституционно-правовые нормы могут 
быть постоянными и временными. Постоянные конституционно-пра-
вовые нормы не имеют установленного срока действия, тогда как вре-
менные содержат такой срок (например, временный характер носила 
норма, содержащаяся в п. 7 раздел II Конституции РФ).

5. По степени определенности предписаний, содержащихся в кон-
ституционно-правовых нормах, последние делятся на две группы — 
императивные и диспозитивные.

Императивные нормы, которых подавляющее большинство в кон-
ституционном праве, содержат строгое предписание, допускают толь-
ко одно возможное поведение. Например, норма, содержащаяся в п. 2 
ст. 14 Конституции РФ, закрепляет непреложное правило — все рели-
гиозные объединения отделены от государства и равны перед законом. 
Таким образом, императивная норма выступает не только как объек-
тивная закономерность всеобщности и обязательности данного прави-
ла, но и как требование однотипности его реализации. К числу импера-
тивных относятся нормы категоричные, не допускающие отступлений 
от предписанного ими правила. Например, такая норма содержится 
в ст. 6 Конституции РФ, в ч. 3 которой указывается, что гражданин 
Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства или 
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права изменить его. Императивные нормы характерны для тех норм 
конституционного права, где стороны отношения находятся в нерав-
ном положении (отношения власти и подчинения).

Диспозитивные нормы, являясь всеобщими и обязательными (ис-
ходя из объективных потребностей), могут давать потенциальным 
участникам отношений право выбора: вступать или нет в эти отноше-
ния, действовать или воздержаться от действий. Сюда относятся поч-
ти все нормы, устанавливающие права и свободы граждан, и неболь-
шое количество норм, имеющих другое содержание. Например, п.  2 
ст.  117 Конституции РФ содержит норму, дающую Президенту РФ 
право принять решение об отставке Федерального правительства (сле-
довательно, и право не принимать такого решения). Норма, содержа-
щаяся в п. 1 ст. 117 Конституции РФ, дает президенту право принять 
или отклонить прошение об отставке, поданное ему правительством. 
Следовательно, в соответствии с требованиями этой нормы президент 
должен действовать, но каким образом — принять или не принять от-
ставку — решает он сам. Статья 79 Конституции РФ, предоставляя 
право Российской Федерации участвовать в межгосударственных объ-
единениях, оговаривает это право условием, если это участие не влечет 
ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит 
основам конституционного строя России.

6. Конституционно-правовые нормы можно классифицировать 
по характеру содержащихся в них предписаний. По этому признаку 
выделяют три группы.

Управомочивающие (или закрепляющие) определенные обществен-
ные отношения. Таких норм в конституционном праве большинство. 
Управомочивающие нормы определяют права субъектов обществен-
ных отношений, установленные в нормах, действовать тем или иным 
образом. Такой нормой является, в частности, ч. 5 ст. 32 Конституции 
РФ, устанавливающая право граждан участвовать в отправлении пра-
восудия. К числу управомочивающих относятся нормы, закрепляющие 
полномочия Российской Федерации и ее субъектов (ст. 71—73 Консти-
туции РФ), Президента РФ (ст. 83—86), Совета Федерации (ст. 102), 
Государственной Думы (ст. 103), Правительства РФ (ст. 114). В каче
стве управомочивающих можно рассматривать и нормы-принципы, 
нормы-цели, нормы-задачи и иные такого рода нормы, закрепляющие 
правомочия всех субъектов соответствующих отношений действовать 
в целях предусмотренных в них предписаний.

Обязывающие, где участникам правоотношений четко предписыва
ется необходимость осуществлять определенные действия. В качестве 
примера можно привести ст. 106 Конституции РФ, согласно которой 
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обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат приня-
тые Государственной Думой федеральные законы по вопросам феде-
рального бюджета, федеральных налогов и сборов, финансового, ва-
лютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии, 
ратификации и денонсации международных договоров РФ, статуса 
и защиты государственной границы Российской Федерации, войны 
и мира.

Запрещающие, когда норма категорически запрещает осущест-
влять указанные действия. В этих нормах совершение указанных 
действий не допускается, запрещается, а совершающие эти действия 
не вправе и т.п. Так, в ч. 4 ст. 3 Конституции РФ указывается, что ни-
кто не может присваивать власть в Российской Федерации, в ч. 3 ст. 6 
говорится о том, что гражданин Российской Федерации не может 
быть лишен своего гражданства или права изменить его, в ч. 2 ст. 13 
подчеркивается, что никакая идеология не может устанавливаться 
в качестве государственной или обязательной, а в ч. 5 этой статьи за-
прещается создание и деятельность общественных объединений, це-
ли или действия которых направлены на насильственное изменение 
основ конституционного строя и нарушение целостности Российской 
Федерации, подрыв безопасности государства, создание вооружен-
ных формирований, разжигания социальной, расовой, национальной 
и религиозной розни, согласно ч. 3 ст. 15 неопубликованные законы 
не применяются и т.д.

Следует иметь в виду, что часто в одной и той же статье норма-
тивного акта, в том числе и Конституции РФ, могут содержаться две 
или более норм различных по характеру предписаний. Так, в ст. 57 
Конституции РФ первая норма носит обязывающий характер, а вто-
рая — запрещающий. Это тоже важно учитывать в практической ра-
боте юриста. 

1.4. Конституционно-правовые отношения

В результате действия конституционно-правовых норм возникают 
конституционно-правовые отношения. Всякое правоотношение — ре-
зультат урегулированности правовой нормой общественного отноше
ния. Вследствие этого устанавливаются юридические связи между 
соответствующими субъектами, в которых один субъект обладает 
определенными правами, а второй — корреспондирующими им обя-
занностями или оба связаны взаимными правами и обязанностями. 
Именно через правоотношения реализуются нормы права.
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Конституционно-правовые отношения — общественные отноше-
ния, урегулированные нормами конституционного права, содержанием 
которого являются взаимные права и корреспондирующие обязанно-
сти субъектов.

Они обладают общими чертами, свойственными всем правоотноше-
ниям, независимо от того, нормами какой отрасли права порождаются. 
Однако специфика конституционно-правовых отношений, по сравне-
нию с другими видами правоотношений, состоит в следующем:

1) конституционно-правовые отношения имеют свое собственное 
содержание (возникают в особой сфере отношений, составляющих 
предмет конституционного права);

2) конституционно-правовым отношениям свойствен особый субъ-
ектный состав (некоторые субъекты этих отношений не могут быть 
участниками других видов правоотношений);

3) конституционно-правовые отношения характеризуются боль-
шим разнообразием, что создает многослойные юридические связи 
между субъектами, устанавливаемые зачастую через цепь взаимосвя-
занных между собой правоотношений.

Своеобразие предмета конституционного права, многообразие ви-
дов его норм порождают и различные виды конституционно-правовых 
отношений.

Правоотношения классического вида возникают в результате реа-
лизации норм — правил поведения. На их основе складываются кон­
кретные конституционно-правовые отношения, в которых четко опре-
делены субъекты, их взаимные права и обязанности.

Реализацией же таких норм, как нормы-принципы, нормы-цели, 
нормы-декларации порождаются правоотношения другого вида — 
правоотношения общего характера, в которых конкретно не опреде-
лены субъекты, не установлены их конкретные права и обязанности.

Особым видом конституционно-правовых отношений являются 
так называемые правовые состояния. Их специфическая черта — чет-
кая определенность субъектов правоотношения. Однако содержание 
взаимных прав и обязанностей субъектов, как правило, конкретно 
не определено, оно вытекает из установлений большого массива дей-
ствующих конституционно-правовых норм. Конституционно-право-
выми отношениями такого вида являются состояние в гражданстве, 
состояние субъектов Российской Федерации в ее составе.

В качестве вида конституционно-правовых отношений можно вы-
делить постоянные и временные правоотношения. Особыми видами 
конституционно-правовых отношений являются материальные и про­
цессуальные правоотношения.
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